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ΑΠΟΦΑΣΗ 85/2017 

 

ΘΕΜΑ: «Διορισμός πληρεξουσίου δικηγόρου για την παροχή νομικής υποστήριξης 
βάσει της από 06-11-2017 εισήγησης Δ/νσης Οικονομικών Υπηρεσιών». 

 
Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ ΗΛΙΔΑΣ 

Έχοντας υπ’ όψιν: 

1. Τις διατάξεις του άρθρου 58 παρ.1 εδ.α του Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της 
Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης» (ΦΕΚ 

Α΄87/07.06.2010), «ο Δήμαρχος εκπροσωπεί το Δήμο στα δικαστήρια και σε κάθε Δημόσια 
Αρχή». 

2. Τις διατάξεις του άρθρου 72 παρ.1 εδ.ιγ του Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της 

Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης» (ΦΕΚ 
Α΄87/07.06.2010), «Η οικονομική επιτροπή είναι όργανο παρακολούθησης και ελέγχου της 

οικονομικής λειτουργίας του δήμου. Ειδικότερα έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες:… ιγ) 
αποφασίζει για την άσκηση όλων των ενδίκων βοηθημάτων και των ενδίκων μέσων». 

3. Την από 06-11-2017 εισήγηση της Δ/νσης Οικονομικών Υπηρεσιών στην οποία αναφέρονται 
τα εξής: «Θέτουμε υπόψη σας: Στο Δήμο μας, μετά από σχετική καταγγελία διενεργείται 
Έκτακτος Οικονομικός Έλεγχος, σχετικός με το ορθότητα επιβολής και είσπραξης 

αναλογούντος τέλους καθαριότητας, ηλεκτροφωτισμού και ΤΑΠ, της Ελληνικής Εταιρείας 
Κονσερβών ΚΥΚΝΟΣ ΑΕ με έδρα την Τοπική Κοινότητα Σαβαλίων του Δήμου μας. Η ανωτέρω 

εταιρεία, μετά από σχετική αίτησή – υπεύθυνη δήλωση της, είχε ζητήσει κατά το έτος 2001 
από το ΔΣ του Δήμου, την ένταξή της σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 του Νόμου 
429/1976, σε εποχική λειτουργία. Το Δ.Σ με την υπαρ: 522/2001 απόφασή του, καθόρισε ως 

χρόνο λειτουργίας της εταιρείας τους 3 μήνες σύμφωνα με την ανωτέρω διάταξη. Από την 
σύγκριση των αρχικών στοιχείων που είχε καταθέσει η εταιρεία για την ένταξή της στην 

ανωτέρω διάταξη, με τα σημερινά, διαπιστώθηκε η μη εποχική λειτουργία της (Στοιχεία  
εργαζομένων στην εταιρεία από  ΙΚΑ και Επιθεώρηση Εργασίας από 01/01/2011-
31/12/2016). Μετά την διαπίστωση αυτή, με εισήγηση του τμήματος εσόδων και περιουσίας, 

το ΔΣ του Δήμου με την υπαρ 293/30-08-2017 απόφασή του,  ανακάλεσε την υπαγωγή της 
στις διατάξεις του άρθρου 5 του Ν 429/1976 και την επανέφερε  σε κανονικό καθεστώς  

(ετήσιο) είσπραξης αναλογούντος τέλους καθαριότητας, ηλεκτροφωτισμού και ΤΑΠ. Υπό την 
εκδοχή ότι ο Οικονομικός Επιθεωρητής ενδεχομένως να καταλήξει στην διαπίστωση της μη 
εποχικής λειτουργίας της εταιρείας ΚΥΚΝΟΣ Α.Ε, ότι δηλαδή εσφαλμένα είχε υπαχθεί με την 

υπ αρ. 522/2001 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου σε εποχική λειτουργία, 
δημιουργούνται πολλά ερωτήματα. Επειδή η ενδεχόμενη εν λόγω διαπίστωση μπορεί να 

καταστίσει το όλο θέμα κρίσιμο,  καθότι αφορά τη μη ορθή (ελλιπή) βεβαίωση και είσπραξη 
εσόδων, που συνεπάγεται απώλειες για το Δήμο και ενδεχομένως κυρώσεις στα αρμόδια 
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όργανα, και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της υπόθεσης την καθιστούν σημαντική, καθόσον 

συντρέχει χρονικά άμεσος και προφανής κίνδυνος για επαπειλούμενη ζημία στα συμφέροντα 
του Δήμου. Παρακαλούμε λαμβάνοντας υπόψη  το άρθρο 58 παρ 2 του Ν 3852/2010 … 

«2.Όταν δημιουργείται άμεσος και προφανής κίνδυνος ή απειλείται άμεση ζημία των 
δημοτικών συμφερόντων από την αναβολή λήψης απόφασης, ο δήμαρχος μπορεί να 
αποφασίσει για θέματα που ανήκουν στην αρμοδιότητα της οικονομικής ή της επιτροπής 

ποιότητας ζωής. Στην περίπτωση αυτή οφείλει να υποβάλει προς έγκριση τη σχετική απόφασή 
του κατά την επόμενη συνεδρίαση της αντίστοιχης επιτροπής»…. να αναθέσετε 

πληρεξουσιότητα στην νομική υποστήριξη του Δήμου και συγκεκριμένα, την σύνταξη 
γνωμοδότησης σχετικά με τα κάτωθι ερωτήματα, στον Νομικό Σύμβουλο της Κ.Ε.Δ.Ε κ. 
Ζυγούρη Παναγιώτη, προκειμένου ο δήμο μας να προβεί σε όποιες διαδικασίες βεβαίωσης- 

διεκδίκησης- είσπραξης  χρειαστεί, (είτε   διοικητικές είτε  δικαστικές) για την διεκδίκηση 
εσόδων από διαφορές  αναλογούντων δημοτικών τέλη και ΤΑΠ  από την εν λόγω εταιρεία. 

έχοντας υπόψη σας πως: α) Η ανάθεση με τακτική διαδικασία είναι απρόσφορος καθόσον η 
γνωμοδότη πρέπει  να είναι ταχεία και άμεση προκειμένου να προβεί ο Δήμος σε ενέργειες 
κατά της εταιρείας και δεν ενδείκνυται η διαδικασία έγκρισης για υπέρβαση νόμιμων αμοιβών 

που απαιτείται από το Δημοτικό Συμβούλιο αφού αυτή θα είναι χρονοβόρος, καθώς δεν 
προβλέπετε άμεσα η συνεδρίαση του. β) την απαιτούμενη για τον χειρισμό της υπόθεσης 

επιστημονική εργασία, γ) την πολυπλοκότητα των νομικών διατάξεων και θεμάτων του 
νομικού ζητήματος, δ)την ειδική γνώση και εμπειρία του επί συναφών θεμάτων, την οποία 

απέκτησε δια της πολυετούς ενασχόλησής του με τα ζητήματα των ΟΤΑ και των νομικών τους 
προσώπων, τόσο σε δικαστηριακό επίπεδο ως νομικός σύμβουλος της Κ.Ε.Δ.Ε. όσο και σε 
θεωρητικό-επιστημονικό επίπεδο ως συγγραφέας του δίτομου έργου «Ερμηνεία Κώδικα 

Δήμων και Κοινοτήτων ν.3463/2006» καθώς και του επίσης δίτομου έργου «Ερμηνεία 
Καλλικράτη Ν.3852/2010», ε) τον απαιτούμενο προς ανάλωση χρόνο αντιμετώπισης της 

υπόθεσης, Ερωτάται: Α. Σε ποιές ενέργειες πρέπει να προβεί ο Δήμος μας (είτε  διοικητικές 
είτε δικαστικές) προκειμένου να βεβαιώσει και να  εισπράξει τα έσοδα από τις διαφορές που 
προκύπτουν μετά την διαπίστωση της αλλαγής από εποχική σε ετήσια λειτουργία  της 

εταιρείας. Β. Από πότε δυνάμεθα, να προβούμε σε σύνταξη χρηματικών καταλόγων είσπραξης 
για διαφορές από δημοτικά τέλη και ΤΑΠ, που αφορούν το χρονικό διάστημα από 1/1/2001 

μέχρι την ημερομηνία ανάκλησης της εποχικής λειτουργίας της εταιρείας,  σε εφαρμογή του 
άρθρου 32 νόμου 4304/23-10-2014(ΦΕΚ Α 234/23.10.2014), ορίζεται: «Χρηματικές αξιώσεις 
των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης που αφορούν σε απόδοση φόρων, τελών, 

δικαιωμάτων και εισφορών και προκύπτουν εξαιτίας μη υποβολής από τους υπόχρεους των 
αναγκαίων στοιχείων για τη βεβαίωσή τους ή υποβολής ανακριβών ή ελλιπών στοιχείων ή 

λανθασμένα βεβαιωμένων οφειλών, βεβαιώνονται σε βάρος των υπόχρεων εντός εικοσαετίας 
από τη λήξη του οικονομικού έτους που δημιουργήθηκε η σχετική υποχρέωση προς καταβολή 
τους, χωρίς την επιβολή προσαυξήσεων», σε συνδυασμό με τις διατάξεις των  άρθρων 86 – 

89 του Ν. 2362/1995,  δεδομένου ότι: 1. Η βεβαίωση αφορά και χρονικά διαστήματα 
προηγούμενα του 2009, (σχετική γνωμοδότηση  ΝΣΚ 141/2015 και κατά πόσο είναι 

δεσμευτική για το Δήμο) 2. Το ζήτημα της εποχικής λειτουργίας κρίθηκε μετά από αίτηση- 
υπεύθυνη δήλωση της Εταιρείας καθώς η βεβαίωση των δημοτικών τελών και του ΤΑΠ 
πραγματοποιήθηκε στη ΔΕΗ σύμφωνα με Υπεύθυνη δήλωση που υπέβαλλε η εταιρεία. 3. Η 

συνολική επιφάνεια κτιρίων και γηπέδων έχει αλλάξει (αύξηση) σε σχέση με την αρχική 
υπεύθυνη δήλωση της εταιρείας (Βεβαίωση υπηρεσίας Δόμησης Χωροταξίας  & 

Περιβάλλοντος). Για τη βεβαίωση δημοτικών τελών, φόρων και ΤΑΠ παλαιοτέρων ετών (πριν 
το 2001), που αφορούν στην πρώην Κοινότητα Σαβαλίων η εταιρεία, έχει προσφύγει 
δικαστικά και το ζήτημα δεν έχει κριθεί ακόμα οριστικά. Συνημμένα υποβάλουμε: α) Αίτημα 

δαπάνης β) Οικονομική προσφορά του Δικηγόρου Αθηνών και Νομικού Συμβούλου της ΚΕΔΕ 
κ. Παναγιώτη Ζυγούρη  γ) Σχέδιο  σχετικής σύμβασης.». 

Αποφασίζουμε 

 Αναθέτουμε στο δικηγόρο Αθηνών κ. Παναγιώτη Ζυγούρη του Κωνσταντίνου, δικηγόρο & 
Νομικό Σύμβουλο της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., με ΑΜ.ΔΣΑ 6216 και έδρα επί της οδού Μπουμπουλίνας 

αρ. 9-11 στην Αθήνα (Τ.Κ. 106 82), λόγω της εξειδικευμένης γνώσης και εμπειρίας του την 
οποία απέκτησε δια της πολυετούς ενασχόλησής του με τα ζητήματα των ΟΤΑ και των 
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δημοτικών επιχειρήσεων ΟΤΑ, τόσο σε δικαστηριακό επίπεδο ως νομικός σύμβουλος της 

Κ.Ε.Δ.Ε. όσο και σε θεωρητικό-επιστημονικό επίπεδο ως συγγραφέας του δίτομου έργου 
«Ερμηνεία Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων Ν. 3463/2006» καθώς και του επίσης δίτομου 

έργου «Ερμηνεία Καλλικράτη Ν. 3852/2010», αλλά και λόγω της σοβαρότητας της 
υπόθεσης για το Δήμο Ήλιδας, δεδομένων των οικονομικών απωλειών που υφίσταται ο 
Δήμος, καθώς επίσης, στην περίπτωση που Οικονομικός Επιθεωρητής, στα πλαίσια του 

αρμοδίου ελέγχου του, καταλήξει στη διαπίστωση της μη εποχικής λειτουργίας της εταιρείας 
ΚΥΚΝΟΣ Α.Ε, υφίσταται το πολύ πιθανό ενδεχόμενο να επιβληθούν ποινές και κυρώσεις στα 

αρμόδια όργανα σχετικά με τη μη ορθή (ελλιπή) βεβαίωση και είσπραξη εσόδων, γεγονός 
εξίσου επιζήμιο για το Δήμο, την πληρεξουσιότητα για τη σύνταξη γνωμοδότησης σχετικά 
με τα ως κάτωθι ερωτήματα: 

α). Σε ποιές ενέργειες πρέπει να προβεί ο Δήμος Ήλιδας (είτε  διοικητικές είτε δικαστικές), 
προκειμένου να βεβαιώσει και να  εισπράξει τα έσοδα από τις διαφορές που προκύπτουν στα 

τέλη καθαριότητας, ηλεκτροφωτισμού και ΤΑΠ μετά την διαπίστωση της αλλαγή από 
εποχική σε ετήσια λειτουργία  της Ελληνικής Εταιρείας Κονσερβών ΚΥΚΝΟΣ ΑΕ με έδρα την 
Τοπική Κοινότητα Σαβαλίων.  

β). Από πότε δύναται ο Δήμος Ήλιδας, να προβεί σε σύνταξη χρηματικών καταλόγων 
είσπραξης για διαφορές από δημοτικά τέλη και ΤΑΠ, που αφορούν το χρονικό διάστημα από 

1/1/2001 μέχρι την ημερομηνία ανάκλησης της εποχικής λειτουργίας της εν λόγω εταιρείας. 
 Η παρούσα απόφαση θα εγκριθεί στην επόμενη συνεδρίαση της Οικονομικής Επιτροπής. 

 

 
Κοινοποίηση : 
1. Οικονομική Επιτροπή Δήμου Ήλιδας. 

2. Δ/νσης Οικονομικών Υπηρεσιών. 
3. Δικηγόρο Αθηνών Παναγιώτη Ζυγούρη. 

Ο Δήμαρχος 

Χρήστος Ν. Χριστοδουλόπουλος 
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